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A quasi ottant’anni dalla sua approvazione, la nostra
Costituzione restal'ancoraggio piu solido a difesa della
democrazia e dello Stato di diritto. Per i valori che esprime

e tutela, per la visione lungimirante che continua a offrire

e per l'equilibrio istituzionale che la attraversa, la Carta
rappresenta ancora oggi il presidio piu forte delle liberta di
tutte e tutti. Fu scritta quando le macerie della guerra e le ferite
dell’autoritarismo erano ancora sotto gli occhi di tutti. Donne
e uomini che avevano conosciuto sulla propria pelle la perdita
del senso del limite propria di ogni tirannia costruirono allora
un ordinamento fondato sull’equilibrio tra i poteri dello Stato e
sulla tutela dei diritti fondamentali.

Le donne, entrate nella vita pubblica e politica dopo una
lunghissima esclusione, contribuirono in modo decisivo sia
alla nascita della Repubblica che alla redazione della nostra
Costituzione. La Carta non sarebbe quella che é senzail
contributo delle madri costituenti, che portarono la propria
esperienza e la propria domanda di liberta. Per le donne la
democrazia costituzionale non é stata un dato scontato: &
stata una conquista.

Ogni avanzamento nei diritti, nella liberta e
nellautodeterminazione é passato attraverso istituzioni
capaci di garantire equilibrio tra i poteri e indipendenza della
giustizia. Indebolire questo equilibrio significa mettere a
rischio anche il percorso di emancipazione costruito dalle
donne nel tempo. Difendere la Costituzione significa quindi
difendere anche la possibilita concreta per le donne di far
valere i propri diritti.



Il senso del limite: un principio
femminista e democratico

Viviamo un tempoin cuiil senso del limite — cosi
centrale nel pensiero e nella pratica femminista
— sembra progressivamente smarrito. Nel
pensiero femministail limite, lontano dall'essere
unamancanza, € la condizione che rende
possibile laliberta e larelazione. La liberta nasce
dal riconoscimento del limite, che impedisce a
qualcuno difarsi assoluto, di porsi come misura
unica del mondo e di cancellare o assorbire laltro.
Senzalimite non c’e relazione, ma dominio. Il limite
€ cio cheimpedisce l'assolutizzazione del potere
e mantiene aperto lo spazio della pluralita, della
differenza, quindi delle liberta. Questa intuizione
attraversa anche la tradizione costituzionale delle
democrazie moderne. La separazione dei poteri
nasce dalla stessa consapevolezza. Il potere
legislativo, quello esecutivo e quello giudiziario

si bilanciano anche per evitare che uno diessi
possa ergersi a potere assoluto. La democrazia
costituzionale non sifonda sulla concentrazione
del potere, ma sul suo limite e sull'equilibrio che
garantisce la liberta. Quando uno dei poteri tenta di
espandersi senzariconoscere i limiti che glisono
propri, la logica della relazione tra poterilascialil
posto allalogica del dominio. Per questo difendere
il limite & un atto profondamente democratico.

Ed & proprio questo principio che lariforma della
giustizia oggi proposta rischia diincrinare.

Una riforma sbagliata nel
metodo e nel merito che
non giova alle donne

Lariforma della giustizia sulla quale siamo chiamate
e chiamatia esprimerciil 22 e 23 marzo mette

in discussione proprio l'equilibrio tra i poteri.
Presentata come riforma della “separazione

delle carriere”, interviene inrealta sullarchitettura
complessiva dell'ordinamento giudiziario, alterando
il sistema di pesi e contrappesi tra i poteri disegnati
dalla Costituzione. Anche il metodo seguito per

la sua approvazione € significativo: il percorso
previsto dall'articolo 138 della Costituzione

nasce per favorire il dialogo tra maggioranza e
opposizione su modifiche che riguardano lintero
ordinamento democratico. In questo caso,

invece, ogni proposta di modifica € stata respinta

e il testo approvato coincide integralmente con

quello presentato dal governo. Questa chiusura al
confronto segnala una concezione del potere che
negai il riconoscimento dei limiti e dei contrappesi
istituzionali.

Lariforma stravolge il ruolo del Consiglio Superiore
della Magistratura (CSM), quale organo di
garanzia dellautonomia e dell'indipendenza della
magistratura. Il CSM & il luogo in cui si difende
l'indipendenza di giudici e pubblici ministeri, si
valutano le professionalita, sinominano i dirigenti
degli Uffici e si esercita la funzione disciplinare.
Dividerlo in due organidistinti — uno peri

giudici e uno per i pubblici ministeri — significa
frammentarne laforza e ridurre la capacita di difesa
dellautonomia della magistratura. A questo si
aggiunge la sottrazione del potere disciplinare al
controllo del Capo dello Stato, che viene attribuito
aun nuovo organo: l'Alta Corte di Giustizia. Il
risultato complessivo & una magistratura piu
fragile e pill esposta alle pressioni della politica.
Mal'indipendenza della magistraturanon € una
questione astratta o corporativa: € una garanzia
per i diritti di tutti e di tutte e, in particolare, per chi
si trovain condizioni di maggiore vulnerabilita.
Quando l'autonomia della giustizia si indebolisce,
siindebolisce anche la capacita dello Stato di
riconoscere e tutelare violenze, discriminazioni

e disuguaglianze. Ed & proprio per questo che la
difesa dellindipendenza della magistratura riguarda
direttamente e nel concreto la liberta e i diritti delle
donne.

Piu arischioidiritti delle donne nelle aule di giustizia,
piu difficile contrastare la violenza maschile
Lassetto della giustizia determina una scelta
fondamentale: chi viene protetto dallo Stato e chi
no; cosa e rilevante per lo Statoe cosanonlo e.
Dentro questa scelta ci siamo anche noi donne,
percheé latutelanon € astratta: € protezione
concreta. La riformarischia di modificare
profondamente il ruolo del pubblico ministero e di
produrre due effetti che possono sommarsi: daun
lato un pubblico ministero pit esposto all'indirizzo
politico nella definizione delle priorita investigative,
dall'altro un suo progressivo allontanamento dalla
cultura della giurisdizione a favore di una cultura
dellinvestigazione pura. Le donne rischiano di
diventare l'ultimo dei problemi nellagenda delle
procure. Violazione dei diritti umani, violenza
maschile contro le donne e discriminazioni
potrebbero nonrientrare pilt tra le priorita effettive
dellazione penale. La separazione netta delle
carriere e dei percorsi formativi tra magistrati
giudicanti e requirenti pud produrre un ulteriore
effetto pericoloso: pubblici ministeri sempre piu



distanti dalla cultura della giurisdizione e sempre
pil assimilabili ad “avvocati dellaccusa” o “della
polizia”. Questo € un punto decisivo. Lostacolo
maggiore allaccesso delle donne alla giustizia non
e infatti soltanto legislativo: &€ soprattutto culturale
e formativo. Oggi questa formazione avviene
allinterno di una magistratura unitaria, nella quale
pubblici ministeri e giudici si formano insieme,
condividono percorsi e confronti professionali.
Separare le carriere significa spezzare questo
circuito. Il pubblico ministero &€ un organo pubblico,
e custode della legalita ed ha un ruolo digaranzia
pubblica, per questo deve condividere coni giudici
la cultura della giurisdizione.

Un pubblico ministero che condivide la cultura

del giudicante saleggere il ciclo della violenza
maschile, sa che le ritrattazioni spesso sonoiil
segno diuna condizione di assoggettamento
prodotta dalla sperequazione di potere trauomo
e donnache caratterizza le relazioni violente,
come pure sa cheil ritardo nelle denunce non
delegittima la persona offesa. Questa € la cultura
della giurisdizione: cercare la verita dei fatti nel
rispetto delle norme, non condizionati da stereotipi
€ pregiudizi e senzarivittimizzare chi denuncia.

Le conseguenze non riguardano soloi processi
penali, ma anche i processi civili e minorili. La
magistratura inquirente si occupa anche di
violenza assistita, di tutela dei minori, di molestie
neiluoghidilavoro, di discriminazioni e diritti delle
persone piu vulnerabili. Quando la giustizia si
indebolisce non sono i pitl forti a pagare il prezzo
dellariduzione delle garanzie, ma chi & gia piu
esposto. Le donne che denunciano violenza lo
sanno bene. In questo contesto l'indipendenza
costituzionale del pubblico ministero rappresenta
una garanzia fondamentale: significa che la tutela
deidiritti non dipende dall'orientamento politico
del governo diturno. Se questaindipendenza
venisse indebolita — attraverso gerarchizzazione
delle procure, priorita investigative o nuovi
strumenti di controllo — il rischio sarebbe una
tutela pitincerta e disomogenea dei diritti. E nei
reati di violenza maschile contro le donne ogni
arretramento interpretativo o ogni disomogeneita
puo trasformarsiin un rischio concreto per tutte
le donne.

Votiamo NO a garanzia
dei diritti delle donne

| problemi della giustizia italiana sono reali:
lentezza dei processi, carenze organizzative,
insufficienza di personale, dirisorse e mancanza
diformazione continua. Modificare sette articoli
della Costituzione non accelera diun solo giornoi
processi. Servono invece investimentiin magistrati
e personale amministrativo, risorse per l'edilizia
giudiziaria e formazione.

Occorre che il ministro della Giustizia, in attuazione
dellarticolo 110 della Costituzione garantisca
organizzazione e il funzionamento dei servizi
relativi alla giustizia.

Per questoil nostro NO & una scelta femministae
democratica.

Votiamo NO per difendere:

. la Costituzione nata dal lavoro delle nostre
madri e dei nostri padri costituenti

. I'equilibrio trai poteri dello Stato, contro
lavolonta di potere assoluto di questa destrache
ostacolaidiritti e la liberta di autodeterminazione
delle donne.

Carla BASSU, costituzionalista
Concetta GENTILI, civilista
Fabrizia GIULIANI, filosofa

Teresa MANENTE, penalista
Maria MONTELEONE, magistrata

ElviraREALE, psicologa
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